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1 Introductie 
 

1.1 Achtergrond 
 
Sinds de introductie van het nFTK per 1 januari 2015 is voor de toeslagverlening, ofwel 
indexatie, door pensioenfondsen sprake van gewijzigde, veelal aangescherpte, 
randvoorwaarden, die worden opgelegd door de Pensioenwet (met name Artikel 137) en 
Besluit FTK (Artikel 15). In het nFTK is ook aangegeven dat het indexeringsbeleid in 
verband met transparantie in communicatie naar o.a. deelnemers duidelijk moet worden 
beschreven. Daarnaast was per 1 januari 2015 sprake van het ingaan van een nieuwe 
pensioenregeling bij het NLR – de eindloonregeling werd vervangen door een 
middelloonregeling – waardoor in plaats van de ‘back service’ ook de pensioenaanspraken 
van de actieven vanaf 2015 geïndexeerd worden. Tenslotte is met de liquidatie van het 
Pensioenfonds in 2023 besloten het proces tot vaststelling van de omvang van de 
jaarlijkse toeslagverlening te vereenvoudigen om zo de inzichtelijkheid te verhogen, de 
benodigde activiteiten voor vaststelling van de toeslagverlening-omvang te verminderen 
en de kans op fouten en misinterpretaties te verlagen.  
Deze omstandigheden noodzaakten tot uitgebreide aanpassingen van het document 
‘Toeslagenbeleid’. 
 

1.2 Doelstelling Toeslagenbeleid 
 
Doelstelling van het toeslagenbeleid na liquidatie van het fonds is te komen tot een 
consistent en eenvoudig uit te voeren vorm van toeslagverlening, in die zin dat de 
beschikbare financiële middelen eenvoudig en rechtvaardig voor toeslagverlening 
aangewend kunnen worden, zodanig dat de doelgroep van de toeslagverlening overeen 
komt met de groep die de middelen voor toeslagverlening bijeengebracht heeft.  
 
In de volgende hoofdstukken zal bovenbeschreven doelstelling tot een gedetailleerd 
toeslagenbeleid worden uitgewerkt. 
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2 Financiering van de toeslagenambitie 
 
2.1 De Vrije Depots 
 
De toeslagenambitie wordt gefinancierd vanuit twee Vrije Depots die zijn gevormd voor de 
aanspraken in de eindloonregeling en voor de aanspraken in de middelloonregeling, beide 
gevormd vóór liquidatie van het fonds:  

• Het Vrije Depot I, dat grotendeels is gevormd en gegroeid in de periode dat er bij 
het NLR sprake was van een eindloonregeling, in de periode voor 1 januari 2015; 

• Het Vrije Depot II, dat wordt gevormd door de overrendementen uit de opbouw in 
de middelloon regeling van 1 januari 2015 tot 1 januari 2021.  

 
Met de overgang per 1 januari 2021 naar een contract op basis van rentestandskorting, 
komt er voor deze opbouw geen overrente beschikbaar na 2020 en vormt zich over deze 
periode na 2020 ook geen depot. 
 

2.2 Vrij Depot I 
 
Vrij Depot I is tot stand gekomen op 1 januari 2002 en gevuld met de tot dat moment bij 
AEGON ingekochte 3% toeslagenvoorziening van op 1 januari 2002 actieve deelnemers. 
Vanaf dat moment werd inkoop van de 3% toeslagenvoorziening door NLR gestaakt en 
moest gestage leegloop van het depot door uitgekeerde pensioentoeslagen van 
pensioengerechtigden en slapers vanaf 2002 worden voorkomen en gecompenseerd door 
aanvulling uit andere bronnen. 
 
Als bronnen voor voeding van Vrij Depot I zijn aangewezen: 

• Beleggingsrendement van het depot zelf minus kosten voor vermogensbeheer van 
het depot. Hierbij wordt het rendement van het gecombineerde Depot I / II 
evenredig met omvang van beide beleggingen van beide Depots verdeeld over Vrij 
Depot I en II; 

• Overrendement van het nominale depot in de eindloonregeling, dus over de gelden 
ingelegd tot 1 januari 2015 minus de garantiekosten over die gelden voor zover 
beschikbaar per jaar uit overrente te voldoen; 

• De 3% surplus van de regeling van voor 2002 (bij een CBS looninflatie lager dan 
cumulatief 3%); 

• Tot mid 2025 eventuele opbrengsten van een inflatieswap (bij positief resultaat); 

• Eventuele restitutie vermogensbeheerkosten van het nominale depot in de 
eindloonregeling. 

 
Vrij Depot I kent de volgende uitstroom van financiën: 

• Kosten van toegekende toeslagverlening voor rechten en aanspraken van actieven, 
gepensioneerden en slapers uit de eindloonregeling, inclusief de bijbehorende 
garantiekosten, behoudens de aanspraken van gepensioneerden en slapers tot 
2002 welke onvoorwaardelijk zijn gegarandeerd tot cumulatief maximaal 3% op 
basis van de CBS loonindex. 
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• Kosten van toegekende toeslagverlening voor rechten van gepensioneerden en 
slapers die in de periode van 1 januari 2015 tot 1 januari 2019 uit dienst zijn gegaan 
inclusief de bijbehorende garantiekosten; 

• Eventuele kosten van de inflatieswap (bij negatief resultaat);  

• Mogelijke negatieve rendementen van beleggingen in het toeslagendepot en kosten 
voor vermogensbeheer ten behoeve van Vrij Depot I. Hierbij wordt het negatieve 
rendement van het gecombineerde Depot I / II evenredig met omvang van 
beleggingen van beide Depots verdeeld over Vrij Depot I en II 

 

2.3 Vrij Depot II 
 
Het Vrij Depot II is op 1 januari 2015 leeg begonnen. Dit depot was bedoeld voor 
afbetaling van de garantiekosten voor het herverzekeringscontract met AEGON voor de 
periode 1 januari 2016 tot 1 januari 2021 en toeslagverlening indien mogelijk. Na volledige 
afbetaling van de toekomstige garantiekosten voor de actieven begint het Vrije Depot II op 
1 januari 2021 met een een stand van 0 (dus niet negatief). Na 2021 kan dit depot gebruikt 
worden voor toeslagverlening. 
 
Als bronnen voor voeding van Vrij Depot II zijn aangewezen: 

• Beleggingsrendement van het depot zelf minus kosten voor vermogensbeheer van 
het depot. Hierbij wordt het rendement van het gecombineerde Depot I / II 
evenredig met omvang van beleggingen van beide Depots verdeeld over Vrij Depot 
I en II; 

• Overrendement van het nominale depot over de gelden ingelegd in de 
middelloonregeling, d.w.z. na 1 januari 2015 en tot 1 januari 2021; 

• Jaarlijkse restitutie vermogensbeheer (RVB) over het nominale depot in de 
middelloonregeling voor zover nog van toepassing na liquidatie van het 
Pensioenfonds. 

 
Vrij Depot II kent de volgende uitstroom van financiën: 

• Kosten van toegekende toeslagverlening voor rechten en aanspraken van actieven, 
gepensioneerden en slapers uit de middelloonregeling inclusief de bijbehorende 
garantiekosten, behoudens de aanspraken van gepensioneerden en slapers die in 
de periode van 1 januari 2015 tot 1 januari 2019 uit dienst zijn gegaan inclusief de 
bijbehorende garantiekosten welk gefinancierd zijn uit vrij Depot I; 

• Mogelijke negatieve rendementen van beleggingen in het toeslagendepot en kosten 
voor vermogensbeheer ten behoeve van Vrij Depot II. Hierbij wordt het negatieve 
rendement van het gecombineerde Depot I / II evenredig met omvang van 
beleggingen van beide Depots verdeeld over Vrij Depot I en II; 

 

2.4 Vermogensbeheer 
 
Voor het vermogensbeheer van beide Vrije Depots is een beleggingsbeleid van 
toepassing. In het beleggingsbeleid is verwoord dat deze depots dusdanig belegd worden 
dat we op basis van een optimaal risico / rendementsverhouding kapitaal kunnen 
opbouwen in beide Depots om daarmee de toeslag te verlenen voor actieven, 
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pensioengerechtigden en slapers vanaf 1 januari 2002. Bij het beleggen van beide Vrije 
Depots zal belegd worden voor de lange termijn. 
 
 

3 Toeslagenambitie 
 
De toeslagenambitie is de hoogte van de jaarlijkse toeslagverlening die wordt nagestreefd. 
Deze ambitie zal binnen de randvoorwaarden van de Pensioenwet moeten vallen. Na 
liquidatie van het fonds per 2023, onder nieuwe governance omstandigheden, is een 
vereenvoudigd toeslagverleningsproces noodzakelijk, zodanig dat eenvoudiger is vast te 
stellen dat de toeslagenambitie haalbaar is. 
 
Als gevolg van de verschillende regelingen en depots is de toeslagenambitie verschillend 
per groep zoals hieronder visueel weergegeven en beschreven.  
 

 
 
 

Groep 1: Voor pensioengerechtigden wier pensioen inging voor 1 januari 2002 en 
slapers van voor deze datum; 

Groep 2: Voor pensioenvoorziening voor deelnemers die vanaf 1 januari 2002 tot 1 
januari 2019 zijn gepensioneerd of slaper zijn geworden en voor de rechten 
van actieven opgebouwd voor 1 januari 2015; 

Groep 3: Voor de pensioenaanspraken van actieven opgebouwd vanaf 1 januari 2015 
tot 1 januari 2021 en voor de pensioenrechten van gepensioneerden en de 
pensioenaanspraken van slapers en actieven opgebouwd vanaf 1 januari 
2019 tot 1 januari 2021; 

Groep 4: Voor de pensioenrechten van gepensioneerden en de pensioenaanspraken 
van slapers en actieven opgebouwd vanaf 1 januari 2021 tot 1 januari 2023. 

gepensioneerden slapers actieven

2001
2002

2015
2016

2018
2019
2020
2021
2022

1

2

4

3
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3.1 Groep 1 
 
Voor groep 1 geldt een onvoorwaardelijke toeslagverlening met vaste klim van cumulatief 
maximaal 3% op basis van de CBS loonindex van juli. Deze toeslagverlening is 
onvoorwaardelijk en volledig ingekocht bij verzekeraar AEGON. Voor deze groep is sprake 
van inhaaltoeslagverlening (dwz. het inhalen van niet verleende toeslagen ten opzichte 
van de toeslagenambitie) tot een maximum van 3% cumulatief. 
 

3.2 Groep 2 
 
Voor groep 2 geldt een voorwaardelijke toeslagenambitie van maximaal de stijging van de 
CBS consumentenprijsindex (CPI), niet-afgeleid, van oktober, bekostigd uit Vrije Depot I. 
Indien de omvang van Vrije Depot I in een jaar onvoldoende is om voor 100% van de CPI 
toeslag te verlenen dan wordt voor minder dan 100% van de CPI toeslag verleend, 
zodanig dat na onttrekking van de toeslagkoopsom de omvang van Vrije Depot I nihil is.  
Een toeslagverlening die lager is dan de prijsindex zal niet worden gecompenseerd door 
inhaaltoeslagverlening. In plaats daarvan wordt gestreefd naar 100% toeslagverlening 
voor de jaren erna wanneer het verlenen van toeslag weer mogelijk blijkt omdat het Vrije 
Depot I weer is gevuld. 
 

3.3 Groep 3 
 
Voor groep 3 geldt een voorwaardelijke toeslagenambitie van maximaal de stijging van de 
CBS consumentenprijsindex (CPI), niet-afgeleid, van oktober, bekostigd uit Vrije Depot II. 
Indien de omvang van Vrije Depot II in een jaar onvoldoende is om voor 100% van de CPI 
toeslag te verlenen dan wordt voor minder dan 100% van de CPI toeslag verleend, 
zodanig dat na onttrekking van de koopsom voor toeslagverlening de omvang van Vrije 
Depot II nihil is. 
Een toeslagverlening die lager is dan de prijsindex zal niet worden gecompenseerd door 
inhaaltoeslagverlening. In plaats daarvan wordt gestreefd naar 100% toeslagverlening 
voor de jaren erna wanneer het verlenen van toeslag weer mogelijk blijkt omdat het Vrije 
Depot II weer is gevuld.  
 

3.4 Groep 4 
 
Voor groep 4 geldt geen toeslagenambitie. 
 
 


